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ICP n° 013/2020
Atena n° 202000151143

RECOMENDACAO n° 001/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, presentado pelo Promotor de
Justica signatario, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento no art.
129, lll, da Constituicdo Federal, no art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, no art. 25, IV, da Lei n°
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e art. 47, VII, da Lei Organica Estadual
do Ministério Publico do Estado de Goias (Lei Complementar n° 25/98), e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF);

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil Publico é procedimento investigatorio ins-
taurado e presidido pelo Ministério Publico, destinado a apurar a ocorréncia de fatos que di-
gam respeito ou acarretem danos efetivos ou potenciais a interesses que lhe incumba defen-
der, servindo como preparacdo para o exercicio das atribuicbes atinentes as suas fungbes
institucionais;

CONSIDERANDO que em 30JAN2020 a Organizagdo Mundial de Saude — OMS
declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e em 11MAR2020 de-
clarou a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e a Permanéncia da Emergéncia de Sa-
ude Publica de Importancia Internacional — ESPII;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil também declarou situa-
¢ao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional por meio da Portaria n® 188
de 03FEV2020 do Ministro da Saude, na forma do Decreto n® 7.616/2011;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado de Goias, por meio do Decreto
Estadual n°® 9.633 de 13MAR2020, do Decreto Estadual 9.637 de 17MAR2020 e do Decreto
Estadual 9.638 de 20MAR2020, dando cumprimento ao disposto na Lei Federal n°
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13.979/2020, Portaria MS n° 356/2020 e no Decreto Federal n°® 10.282/2020, declarou situa-
¢ao de Emergéncia na Saude Publica no Estado de Goias em func¢ao da infec¢do humana
pelo novo coronavirus, bem como estabeleceu medidas preventivas para a contengdo do CO-
VID-19, inclusive mediante imposi¢cao de medidas de quarentena;

CONSIDERANDO a necessidade de que os Municipios observem o que estabe-
leceu a Lei Federal n® 13.979/2020 ao dispor sobre as medidas para enfrentamento da Emer-
géncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO a noticia de que o Prefeito Municipal de Cristalina/GO externou
aos membros do “Comité de Crise para Supervisdo, Monitoramento e Enfrentamento dos Im-
pactos da COVID-19” sua intencao de ja na proxima segunda-feira (30MAR2020) editar de-
creto que flexibiliza as medidas restritivas impostas pelo Estado de Goias;

CONSIDERANDO que, de acordo com as fontes oficiais de 6érgaos publicos de
saude, o cenario atual € de aumento exponencial (e ndo de arrefecimento) dos casos confir-
mados de infectados pelo COVID-19, razéo pela qual qualquer medida que mitigue as restri-
¢Oes ora impostas contribuira para a disseminacao do virus;

CONSIDERANDO que, segundo informagdes do Ministério da Saude, ampla-
mente divulgadas nos meios de comunicag¢ao, a semana de 23/03/2020 a 29/03/2020 sera o
ponto alto de contaminagao que culminara com o pico de manifestagao da doenga em meados
de abril;

CONSIDERANDO a forma como a Lei n° 8.080/09 e as Portaria MS n° 1.565/94 e
n°® 399/06 distribuiram as competéncias entre os entes federativos nessa matéria, o que faz
com que o Municipio possa até ampliar as restricdes determinadas em dmbito estadual, mas
jamais contraria-las ou relativiza-las;

CONSIDERANDO que até mesmo a publicidade do Governo Federal contra o iso-
lamento social (campanha “O Brasil Nao Pode Parar”) esta proibida por decis&o judicial da
Justica Federal do Rio de Janeiro no dmbito da ACP n° 5019484-43.2020.4.02.5101/RJ mo-
vida pelo MPF;

CONSIDERANDO que, na esteira do comunicado publicado ontem pelas Promo-

torias de Justica de Cristalina/GO, qualquer ato que promova, incite e/ou viabilize a aglome-
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racao deliberada de pessoas em descumprimento a Lei Federal n® 13.979/2020 e aos Decre-
tos Estaduais n° 9.633 de 13MAR2020, n° 9.637 de 17MAR2020 e n°® 9.638 de 20MAR2020

sujeitara os responsaveis a responsabilizacdo criminal pela pratica dos delitos de perigo de

contagio de moléstia grave (art. 131 do Cadigo Penal), de epidemia (art. 267 do Cédigo Penal),
de infracao de medida sanitaria preventiva (art. 268 do Cddigo Penal), de incitagdo ao crime
(art. 286 do Cdédigo Penal) e/ou de desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal), conforme o caso,

bem como a responsabilizacéo civel, com os proprios bens, pelos danos causados ao patri-

monio publico e a saude coletiva;

CONSIDERANDO que, conforme a doutrina® e a jurisprudéncia? do nosso Tribu-
nal de Justica, a Recomendacéo se presta a prevenir responsabilidade e a comprovar even-
tual dolo para fins de acao penal e de improbidade administrativa;

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Cristalina/GO DANIEL SA-
BINO VAZ e ao Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Saude JEAN EUSTAQUIO
MAGALHAES ALVES que, no limite das competéncias municipais:

(a) adotem, executem e fiscalizem o cumprimento das medidas necessarias a pre-

vengao e ao enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e

1 “No que diz respeito aos efeitos, em muiltiplas situacbes as recomendagées ultrapassam o campo da mera
exortagdo moral, contribuindo para a exata identificagdo dos elementos animicos que direcionaram o destinatario
em suas agbes ou omissées. Exemplo sugestivo pode ser divisado no caso de existir duvida em relagdo ao dolo
do agente na violagdo dos principios da atividade estatal, situagdo passivel de configurar o ato de improbidade
administrativa prevista no artigo 11 da Lei n° 8.429/1992: demonstrada a ilicitude do comportamento, mas
persistindo o agente em adota-lo, o dolo restara demonstrado” (GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo,
atribuicédo e regime juridico. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva 2014, p. 555-556).

2 REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE RESPOSTA A REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO. ARTIGOS 129, II,
CONSTITUICAO FEDERAL, 10, LEI FEDERAL N° 7.347/1985, 8°, I, LEIl COMPLEMENTAR N° 75/1993 E 26, |,
"B", LEI FEDERAL N° 8.625/1993. DEMORA EXCESSIVA E NAO JUSTIFICADA. ELEMENTO SUBJETIVO
CONFIGURADO. DOLO GENERICO. ATO DE IMPROBIDADE QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE, DA BOA-FE E CONTRA A VEDACAO DE RETARDAR, INDEVIDAMENTE, ATO
DE OFICIO. ARTIGO 11, CAPUT E Il, LEI FEDERAL N° 8.429/1992. SANCAO. ARTIGO 12, Ill, LEI FEDERAL N°
8.429/1192. MULTA CIVIL E PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. PROVIMENTO. [..]V - O
dolo, neste caso, é objetivamente visto na recalcitrancia do réu que, mesmo recebendo os oficios em suas
proprias maos em 2 (duas) oportunidades, permaneceu inerte. A ma-fé também se exterioriza no fato de
que tanto a Recomendacao Ministerial n® 32/2014 quanto o Oficio Requisigdao n° 350/2015 foram expressos
ao prevenir o réu de que a auséncia de respostaria importaria o ajuizamento de agao civil publica por ato
de improbidade administrativa e, além disso, a possivel instauragao de procedimento criminal por crime
de desobediéncia. Todavia, livre e conscientemente, o réu decidiu, mais uma vez, submeter-se a
desorganizagado administrativa interna e, assim, deixou de apresentar a resposta no tempo fixado, assim
permanecendo durante mais de 6 (seis) meses, dificultando o retardando o procedimento preparatério da
acado de improbidade em curso. (TJGO, 42 Camara Civel, rel. Des?. Beatriz Figueiredo Franco, Apelagdo n°®
0289099-59.2015.8.09.0029, julgada em 03/07/2019).
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Nacional decorrente do COVID-19, tanto as estabelecidas pela Lei Federal n® 13.979/2020
quanto aquelas determinadas pelos Decretos Estaduais n° 9.633 de 13MAR2020, n° 9.637 de
17MAR2020 e n° 9.638 de 20MAR2020, ja reconhecidas como necessarias a contengéo da
pandemia, editando, para tanto, os atos administrativos correlatos; e

(b) se abstenham de editar atos normativos e/ou regulamentares que, de qualquer
forma, contradigam ou flexibilizem as medidas de restricdo determinadas pela Lei Federal n°
13.979/2020 e pelos Decretos Estaduais n° 9.633 de 13MAR2020, n°® 9.637 de 17MAR2020
e n° 9.638 de 20MAR2020, ainda que sob o fundamento do interesse local.

ADVIRTO que o nao acatamento dos termos desta Recomendacgao ensejara a
imediata propositura da competente Ac¢ao Civil Publica e a extracao de cépia para remessa a
Procuradoria Especializada de Crimes Praticados por Prefeitos.

Por fim, forte no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n® 8.625/93, REQUISITO que
no prazo impreterivel de 24h (vinte e quatro horas), a contar do encaminhamento por email,
seja comprovada a publicacdo desta Recomendagao por parte da Prefeitura de Cristalina/GO

(inclusive no site proprio e nas redes sociais vinculadas a Prefeitura), bem como, no

mesmo prazo, seja providenciada resposta por escrito (também a ser enviada de forma digi-

talizada ao email ramiro.netto@mpgo.mp.br) a respeito das providéncias que serao adotadas.

Cristalina/GO, 28 de marco de 2020.
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